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INFORME N° 234 /08
LETRA: T.C.P. - LEGISLATURA-

USHUAIA, 01 DE JULIO DE 2008

AL SR. SECRETARIO CONTABLE
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
DE LA PROVINCIA

C.P.N. EMILIO E. MAY

S / D

REF.: “S/ CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2007, CORRESPONDIENTE AL
PODER LEGISLATIVO.”

Me dirijo a Ud., a los efectos de elevarle los resultados del anélisis y
verificacién de la Cuenta General Ejercicio 2007, en virtud de las tareas realizadas en
esta Area de Control en el marco de lo dispuesto en la Constitucién Provincial, articulo
166, apartado 4to., articulo 92° de la Ley Provincial 495 y en concordancia con lo previsto
por el articulo 2° de la Ley 50 y sus modificatorias.

Las tareas de andlisis fueron llevadas a cabo por la Revisora de
Cuentas C.P.N Beatriz Pérez y quien suscribe el presente informe.

La Cuenta General del Ejercicio 2007 fue solicitada mediante Nota Nro.
359 /08, con fecha 18/03/08. Ante su incumplimiento, con posterioridad y con fecha
13/05/2008, se solicité determinada informacién mediante la Nota Nro. 551/08, siendo
presentada la respectiva cuenta al Sr. Presidente del Tribunal de Cuentas de la
Provincia, mediante la Nota Nro. 286/08-Legislatura, con fecha 27/05/2008, recibida
por esta Area de Control con fecha 09/06/08.

Se expone a continuacién las consideraciones que surgieron del
analisis referido precedentemente.

I- PERIODO ANALIZADO

Ejercicio Econémico 2007: 01.01.07 al 31.12.07.

II- ESTADOS PRESENTADOS SUJETOS A ANALISIS

1. Ejecucién Presupuestaria de Gastos al 31/12/2007
2. Ejecucién Presupuestaria de Recursos base Percibido al 31/12/2007.
3. Situacién del Tesoro y Movimientos del Tesoro del ejercicio 2007.

4. Como estados complementarios:
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a) Esquema ahorro - inversién - financiamiento (base caja y base
devengado)

b) Planta de Personal |
c) Estado de Deuda al 31/12/2007
d) Listado de Bienes de Uso

III- DESCRIPCION DEL ALCANCE DE LA TAREA REALIZADA

1. El examen fue realizado aplicando procedimientos de auditoria generalmente
aceptados, conforme con las normas de auditoria vigentes establecidas en la
Resolucién Técnica Nro. 7 de la Federacion Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econémicas y de acuerdo a la Resolucién Plenaria de
Tribunal de Cuentas de la Provincia Nro. 243/05. ‘

2. Los procedimientos de auditoria desarrollados comprenden bésicamente la
aplicacién de pruebas selectivas para obtener evidencias respaldatorias de
montos y afirmaciones relevantes, consistentes en analizar la documentacién e
informacién correspondiente a cada uno de los estados demostrativos
establecidos en el articulo 92° de la Ley Provincial Nro. 495, empleando los
procedimientos de control detallados el punto IV- del presente informe.

3. Elanalisis de los estados contables presentados fue efectuado tinicamente con los
registros contables puestos a disposicién y con informacién suministrada por el
Sistema, de acuerdo a su importancia significativa, no pudiendo la suscripta
verificar los importes con la documentacion respaldatoria, toda vez que la misma
no ha intervenido en las tareas de intervencién previa de registracién
presupuestaria, ya que he sido designada como Auditora Fiscal del Organismo
al cual pertenecen los Estados presentados, con fecha 01/06/2008.

4. En funcién de lo expuesto, en el parrafo precedente, se han aplicado los
procedimientos de auditoria sobre las afirmaciones de mayor importancia
relativa, a los fines de formar una opinién sobre la razonabilidad de los Estados
presentados.

IV-PROCEDIMIENTOS DE CONTROL EMPLEADQS

Se han desarrollado los siguientes procedimientos de auditoria:

— Analisis de la Resoluci6n de Camara Nro.295/06, que aprobo el Presupuesto para
el ejercicio bajo analisis, cotejando el mismo con los montos consignados en la
ejecucion presupuestaria como crédito original.

- Andlisis de los actos administrativos que autorizaron incrementos y/o
modificaciones en los créditos presupuestarios aprobados por la Ley de
Presupuesto de Recursos y Gastos para el ejercicio 2007 Nro 723, aprobada por la
Legislatura Provincial, con fecha 02/01/2007.

— Comparaci6n de las afirmaciones expuestas en los estados presentados con los
registros emitidos del sistema informatico.
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— Comparacién, por muestreo, de las afirmaciones expuestas en los estados
presentados, con libros bancos y extractos bancarios.

— Constatacién de hechos posteriores al cierre, por el método de muestreo,
verificando las 6rdenes de pago informadas al 31-12-2007 como pendientes de
cancelacion, a los efectos de darle fiabilidad a las deudas al cierre.

— Comprobaciones matematicas

— Revisiones conceptuales

— Preguntas a empleados del ente

~ Solicitud de aclaraciones al personal responsable.

V-ANALISIS DE LA TAREA REALIZADA

1. Ejecucion Presupuestaria de Recursos base Percibido al 31/12/2007

Previamente, se detalla un cuadro resumen de la ejecucién presupuestaria de
ingresos (en pesos), indicando el calculo de los recursos estimados por Ley de
Presupuesto Nro. 723, sus modificaciones y lo percibido al 31/ 12/2007.

PRESUPUESTO | MODIFICACIONES -
CONCEPTO APROBADO POR|  RES. CAMARA Psg%ﬁ’;giggo PERCIBIDO %
LEY 723 128/07 .
[TRANSFERENGIA POR GOB. PROV 30.808.529,00 2.629.999,00 33.638.528,00] 25.800.470.74
TRANSFERENCIA LEY NRO 641 3.717.092.27
TOTAL 30.808.529,00 2.829.999,00 33.638.528,00] 20.586.563.01]  87.95%

a) Modificaciones Presupuestarias:

Respecto de lo detallado surge que, en un principio, la totalidad de
recursos, segin Ley de Presupuesto Nro 723, asciende a la suma de $ 30.808.529,00
» con posterioridad se produce una modificacién respecto de las autorizaciones del
crédito para gastar y de acuerdo a que, la Legislatura Provincial, obtiene sus recursos
mediante transferencias efectuadas por el Poder Ejecutivo Provincial, se expone en dicha
partida de recursos, el consecuente incremento en el calculo de recursos por la suma de
$ 2.829.999,00, ascendiendo la suma total de recursos a $ 33.638.528,00. De la situacion
detallada se informa al Poder Ejecutivo, mediante Nota Nro 213/2007 - Letra:
PRESIDENCIA y, se dicta la Resolucién de Camara Nro. 128 /2007.

La situacién mencionada en el parrafo precedente, es analizada por el
Tribunal de Cuentas de la Provincia, mediante expediente Nro.334/07, de las
conclusiones efectuadas a la presente situacion se emite Acuerdo Plenaria Nro.
1553/2007.

b) Evaluacién de las afirmaciones expuestas como _ingresos percibidos
acumulados:
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Se verific6 el monto informado como Ingresos del Poder Legislativo por la
suma de $ 25.869.470,74, con la Planilla Resumen de Ingresos, cotejandolo con el libro
banco y con el extracto bancario correspondiente a la cuenta corriente respectiva,
pudiendo corroborarse que, las sumas informadas por el ente como acreditaciones por
libramientos provenientes del Poder Ejecutivo, se encuentran en la documentacién
respaldatoria detallada.

Por otro lado, se ha verificado el monto de ingresos declarado por las
retenciones efectuadas por Gobierno, en cumplimiento de lo establecido por la Ley
Provincial Nro 641, con lo informado por el Cdor General del IPAUSS, mediante Nota
Nro.190/08 LETRA SAC, informando como suma percibida por ese concepto, por
retenciones efectuadas al Poder Legislativo por el Poder Ejecutivo Provincial, la suma de
$3.715.892,27., surgiendo una diferencia de $ 1.200,00 con respecto a lo informado en la -
Cuenta.

Asimismo, de la visualizacion de los libros bancos y extractos bancarios
respectivos se detectaron otras acreditaciones, las cuales corresponden a anulaciones
contables, depésitos efectuados al cierre de ejercicio, depésitos efectuados por
liquidaciones realizadas mediante 6rdenes de pago negativas, etc.; las cuales no fueron
verificadas en detalle por no considerarse significativas, puesto que representan
aproximadamente, el 2% de la totalidad de los recursos.

2. Ejecucién Presupuestaria de gastos al 31/12/2007.

Previo a exponer el resultado del analisis de las afirmaciones expuestas en el
presente Estado, se detalla, en Anexo I a la presente, un cuadro resumen de la Ejecucién
presupuestaria de gastos, indicando el crédito autorizado por Ley de Presupuesto Nro

723, sus modificaciones y el importe comprometido, comprometido no devengado y
devengado acumulado al 31/12/2007.

a) Modificaciones Presupuestarias:

Respecto de las modificaciones presupuestarias, las mismas se realizaron
entre partidas presupuestarias, disminuyendo las partidas correspondientes a bienes de
consumo, servicios no personales y bienes de uso, por la suma de $ 559.900,00 y
aumentando la partida de personal y la asignada a las unidades organizacionales
legisladores, por $ 145.900,00 y 414.000,00; respectivamente. Las mismas son
respaldadas, mediante las Resoluciones N° 01/07 y N° 02/07 de la Presidencia de la
Comisién N°2, ratificada por Resolucién N° 01/07 de la comisién N°2

Asimismo, el resto del incremento, a la partida de personal, por la suma de $
2.829.999,00, es producto de mayores transferencias contributivas de la Administracién
Central. En lo que respecta a esta ultima modificacién presupuestaria, se presento Nota
Nro. 75/07 LETRA SAC al Poder Ejecutivo; y se aprobd, mediante Resolucién de
Céamara Nro. 128/07. El analisis de la misma, se encuentra tramitando en este Tribunal
de Cuentas, en el Expediente VA - N°334/07.

b) Evaluacion de las afirmaciones expuestas como devengados
acumulados:
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1. Se verificé el importe total informado como devengados acumulados en el
Estado de Ejecucién de Gastos, con las ejecuciones presupuestarias de las distintas
unidades organizacionales, determinando, de la verificacién expuesta, lo siguiente:

SEGUN RESUMEN | SEGUN EJECUCION
PARTIDA PRESUPUESTARIA JUNIDAD ORGANIZACIONAL| DE EJECUCION PRESUP POR U.0

PARTIDA 1 HABERES 24.432.317,82 24.506.715,05
PARTIDA 2 SECRETARIA ADM 391.602,42 391.602,42
PARTIDA 3 SECRETARIA ADM 5.254.345,59 5.254.345,59
PARTIDA 4 SECRETARIA ADM 257.628,40 257.628,40
PARTIDA 7 SECRETARIA ADM 0 196.472,89
PARTIDA 6 4A19 1.809.377,31 1.809.377,31

32.145.271,54 32.416.141,66

Se han determinado diferencias, las que se encuentran en el inciso 1,
correspondiente a la Unidad Organizacional Haberes, por la suma de $ 74.397,23,
especificamente a las partidas principales y subparciales 111 y 112, y enel inciso 7, de la
Unidad Organizacional, correspondiente a “Secretaria Administrativa” de acuerdo al
siguiente detalle:

7-77-777 Pagos a cuenta -64.311,49
7-78-781 Disminucién de pasivos diferidos 260.784,38
196.472,89

Determinadas las diferencias, se procedi6 a verificar el listado de Ordenes
de Pago emitidas por el Sistema Contable para estas unidades organizacionales de lo
cual surge:

. La suma total correspondiente a Ordenes de Pago emitidas por la Unidad
Organizacional “Haberes”, asciende a la suma de $ 24.432.317,82. Sin embargo, el Cdor.
General, mediante Nota Nro 203/08 Letra: SAC, ha informado que, la diferencia se debe
a que se incluy6 erréneamente una ejecucién presupuestaria en donde no se habia
completado atin el procedimiento para que el comprometido se vea reflejado en el
devengado y en el mandado a pagar. Adjuntando, a la presente, nueva ejecucion
presupuestaria, correspondiente a la Unidad Organizacional 2 “Haberes”, en la que se
verifica un ejecutado por la suma de $ 24.506.715,05.

. La suma de Ordenes de Pago emitidas por el inciso 7, de la Unidad
Organizacional “Secretarfa Administrativa”, respecto de la partida de Disminucién de
Pasivos diferidos” asciende a la suma de $ 260.784,38. En su gran mayoria se trata de
erogaciones comprometidas durante el ejercicio 2006, que no fueron ejecutadas, siendo
expuestas las mismas como Pasivos en la Situacién de Bienes y Deudas del ejercicio
anterior. En el presente ejercicio, a medida que se van pagando, se emiten las Ordenes
de Pago, imputandose a la partida 7. Siendo opinién de la suscripta, que, bajo este
tratamiento, no existe un estricto cumplimiento a lo normado por el articulo 42° de la
Ley 495.

. Las Ordenes de Pago emitidas en concepto de “Pagos a cuenta”, se
corresponden segun el siguiente detalle:

"Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son Y serdn Argentinos”
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1.- ORDENES DE PAGO EMITIDAS DURANTE EL 2007 160.000,00
2.- ORDENES DE PAGO EMITIDAS DURANTE EL 2007 - QUE
CANCELAN LAS EMITIDAS EN 1 -152.817,62
3.- ORDENES DE PAGO EMITIDAS DURANTE EL 2007 QUE
CANCELAN O.P. EMITIDAS DURANTE EL 2006 -71.493,87

-64.311,49

Las presentes erogaciones se tratan de Ordenes de Pago, en su gran
mayoria emitidas en concepto de libramientos de fondos por cajas chicas o fondos fijos.
Respecto de estas, se ha procedido a corroborar los saldos declarados como “Pagos a
cuenta” durante el ejercicio 2006, los cuales ascienden a la suma de $ 71.493,87, que
fueron cancelados en el presente, quedando pendiente de cancelacién para el préximo
ejercicio la suma de $ 7.182,38

2. Del andlisis de las planillas de ejecucion presupuestaria por Unidad
Organizacional 4 a 19, se pudo visualizar que se asigna un monto determinado a cada
una de estas unidades, los cuales fueron aprobados mediante Resolucién de Camara
Nro. 287/04. Los gastos efectuados por las mismas se encuentran imputados a la partida
6-61-611, denominada “Partida Presupuestaria Autoridades Superiores”, la cual abarca
gastos de diferente objeto, como ser asesoramiento técnico, gastos de teléfono, premio y
adhesiones, contribuciones, difusion de tarea legislativa, gastos de traslado y viticos
del personal, cortesfa y homenaje, transferencias corriente su de capital y adquisicion de
diarios locales y nacionales efectuadas por estas unidades organizacionales para la
finalidad legislativa, segtn surge del articulo 9° de la Resolucién mencionada y acorde a
lo indicado por Nota 203/08 Letra SAC.

3.  Se cotejaron, en forma selectiva, las Ordenes de Pago emitidas durante el
2007 con los cheques generados para su cancelacién y contabilizados en el libro banco, a
los efectos de corroborar que las 6rdenes de pago declaradas como pagadas durante el
ejercicio 2007, las que ascienden a la suma de $ 27.613.963,47, se encuentren
contabilizadas, siendo satisfactorio el resultado del procedimiento.

4.  Asimismo, se cotejaron las Ordenes de Pago informadas como impagas, las
que ascienden a la suma de $ 4.802.178,19, con los hechos posteriores al cierre, a los
efectos de verificar la correspondencia del saldo informado, arrojando el control
efectuado, un resultado favorable. Por otro lado, se ha corroborado que la diferencia
expuesta entre los saldos informados, como mandados a pagar y las 6rdenes de pago
pagadas, coincida con el importe informado como 6rdenes de pago impagas, siendo este
resultado favorable. Sin embargo, y por otros analisis efectuados, existen montos
menores, correspondientes a algunas 6rdenes de pago, que se han verificado que se
encuentran pendientes de conciliacion.

5. Asimismo, se ha corroborado que el importe total informado como
Devengado Acumulado, no se ha excedido respecto del importe informado como total

presupuestado, obrante en el cuadro obrante al principio del presente punto.

c¢) _Situacién y Movimientos del Tesoro

1.  Se verificé el importe expuesto en la planilla denominada “Movimientos
del Tesoro”, en concepto de saldos iniciales de las cuentas de caja y banco con los
informados, en la Cuenta General del Ejercicio 2006, los cuales no presentaron
observaciones, siendo los mismos de $ 754.413,00
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2. Se corrobor6 que los ingresos informados como presupuestarios, los cuales
ascienden a la suma de $ 29.586.563,00 se encuentren contabilizados en el libro banco y

en los extractos bancarios correspondientes y se correspondan con los informados por el
ente en el ejecutado de recursos.

3.  Se comprob6 la composicién de los egresos financieros expuestos, que
ascienden a la suma de $ 29.899.813,00, determinando que los mismos se conforman de
los siguientes conceptos:

ORDENES DE PAGO EMITIDAS DURANTE EL EJ. 2007 -

PAGADAS 27.613.963,47
ORDENES DE PAGO EMITIDAS DURANTE EL 2006 - PAGADAS
EN EL EJ. 2007 2.285.894,70

29.899.858,17

Respecto de las 6rdenes de pago emitidas durante el ejercicio 2006 y pagadas, se
ha expuesto en el punto b), el an4lisis de las mismas.

A los efectos de verificar el importe informado, respecto de las 6rdenes de pago
correspondientes al ejercicio 2006, se ha corroborado, por muestreo selectivo, la
contabilizacién del pago efectuado tanto en el libro banco, como en los correspondientes
extractos bancarios.

4.  Asimismo, se verificé que los saldos informados son coincidentes con los
informados en el esquema ahorro - inversi6n - financiamiento (base caja), en la cual se
discriminan las presentes erogaciones por concepto y de acuerdo a pertenezcan a este
ejercicio, como erogaciones presupuestarias, o al ejercicio 2006, como erogaciones no
presupuestarias, segun el siguiente detalle:

EROGACIONES NO

FINANCIERAS PRESUPUESTARIO PRESUPUESTARIO TOTAL

GASTOS DE CONSUMO

REMUNERACIONES 18.198.853,00 1.538.579,00 19.737.432,00

APORTES Y CONTRIBUCIONES 2.956.230,00 545.129,00 3.501.359,00

OTROS GASTOS DE CONSUMO 6.238.551,00 202.141,00 6.440.692,00

GASTOS DE CAPITAL

INVERSION REAL DIRECTA 220.329,00 220.329,00
27.613.963,00 2.285.849,00 29.899.812,00

5. Se comprobaron los saldos bancarios informados por la Tesoreria para
cada una de las cuentas, con los expuestos en el libro banco, las conciliaciones bancarias
realizadas y los saldos segun extracto, las cuales arrojan como saldo bancario al cierre
del ejercicio 2007, la suma de $ 441.117,29.

6. De la comparacién de los saldos al final del ejercicio 2007 y los
correspondientes al inicio, surge que disminuy6 el saldo de caja y banco en la suma de
$ 313.296,00. Por tanto se produjo un resultado financiero previo deficitario, expuesto
en el esquema ahorro - inversion ~ financiamiento.

7. Respecto de los importes expuestos en estado denominado “Situacién del
Tesoro”, se verificé que el informado en concepto de Valores Activos - Bancos coincide
con los saldos que arrojan los Libros Bancos, corroborados con las respectivas
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conciliaciones bancarias. No exponiéndose ningtin otro concepto, respecto a Valores
Activos.

8.  Respecto de los valores expuestos como Pasivos en la Situacién del Tesoro
estdn compuesto de la siguiente manera:

Ordenes de pago emitidas 2007 4.802.178,19
Ordenes de pago emitidas ej anteriores 195.232,28
Ejercicio 2006 76.610,18
Ejercicio 2005 11.503,47
Haberes y dietas impagos 16.059,43
Compromisos devengados 91.059,20
TOTAL PASIVOS 4.997.410,47

d) Planta de Personal Presupuestada y Ocupada al 31/12/2007

Verificada la correspondencia con el Cuadro de Recursos Humanos segin
presupuesto Ejercicio 2007, la planta ocupada al cierre del Ejercicio 2007, no supera el
numero total de cargos aprobados para el ejercicio bajo analisis, este es 217 (doscientos
diecisiete) cargos , sobre un total de 243 (doscientos cuarenta y tres).

VI-ACLARACIONES PREVIAS

Se deja constancia que el Organismo, desde enero de 2007, no posee Auditor
Interno, siendo realizada la misma por el Director de Auditoria Administrativa.
Respecto de esta situaciéon, se ha emitido Acuerdo Plenario Nro. 1618/08, de este
Tribunal de Cuentas.

Previo a la emisién de la opinion, se considera oportuno exponer, que la
misma surge, en virtud de la tarea realizada, y con las limitaciones al alcance
mencionadas en el punto III, al no haberse verificado cada registro o asiento contable,
del cual han surgido los importes declarados en la ejecucion presupuestaria, en virtud

de haber sido designada como Auditora Fiscal del presente Organismo, con fecha
01/06/2008.

VII - DICTAMEN

Teniendo en consideracién que el Dictamen refiere a la Cuenta General,
evaluada en su conjunto, visto la importancia relativa, desde el punto de vista global, de
las afirmaciones que han sido evaluadas, y de la suficiencia de los procedimientos de
auditoria aplicados, se emite la siguiente opinién respecto de los estados presentados:

a) Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos al 31/12/2007: De acuerdo a
lo detallado en el apartado V - punto 2, excepto por lo expuesto en los incisos a, b1) y
b 2) del mismo, el estado de ejecucién presupuestaria de gastos presenta
razonablemente la informacién referida a los gastos devengados al 31/12/2007.

b) Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos al 31/12/2007: El Estado
de ejecucion presupuestaria, dejando expresa constancia de lo indicado en el apartado V

- punto 1 a), presenta razonablemente la informacién referida a los ingresos percibidos
al 31/12/2007. '
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<) Estado de Situacién y Movimientos del Tesoro del ejercicio 2007: El
Estado de Situacién y Movimientos del Tesoro, correspondiente al ejercicio 2007,

presenta razonablemente la informacion referida a los saldos y movimientos del tesoro
efectuados durante el ejercicio 2007.

Elevo el presente informe a su consideracién y para los fines que estime
corresponder, indicando que los papeles de trabajo que lo sustentan, obran en poder de
la suscripta, en la Oficina de Intervencién Previa de la Legislatura Provincial.

rina Magali IGLESIAS
Auditonia Fiscal
de Cuentas de la Provincia
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